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COMPETENCIA

Dadas las dimensiones y complejidades del proceso de superacion del
estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento declarado
mediante sentencia T-025 de 2004, la Sala Plena de esta Corporacion
asumio el seguimiento del cumplimiento de las drdenes impartidas en
dicha sentencia y en sus autos complementarios, y por razones operativas
cred una Sala Especial de Seguimiento, la cual mantendra la competencia
para verificar que las autoridades adopten las medidas necesarias para
asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales de las personas
desplazadas en el pais, hasta la superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado por la Corte Constitucional.

ANTECEDENTES
1. Entre el 16 de marzo y el 2 de agosto del 2009 un gran grupo de

personas desplazadas, en accion de protesta por la falta de atencion de los
gobiernos nacional y distrital se asentd en el Parque Tercer Milenio de la



ciudad de Bogota. Como consecuencia de ello las autoridades acudieron a
percatarse de lo ocurrido y evaluar la atencion que se requeria. Durante
este lapso el 30 de julio de 2009 se suscribido un Acuerdo entre la
poblacion desplazada, representada por Seneida Angulo, Capitolino
Riafio y Julian Arboleda; el Gobierno Nacional, a través de Accion Social
(hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social),
representado por Armando Escobar Sanchez, Silvana Torres y Camilo
Andrés Escobar; y el Gobierno Distrital, representado por Clara Lépez
Obregon, Andrés Restrepo Restrepo y Nelson Linares Zarate.

Mediante la suscripcidn de ese acuerdo, el grupo de personas desplazadas
asentadas en el Parque Tercer Milenio de la ciudad de Bogota, levanto el
asentamiento bajo la condicion de cumplir una serie de obligaciones que
en un futuro inmediato debian ser cumplidas por las partes.

2. En dicho Acuerdo se dispuso que el Ministerio Publico, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR y
la Comision de Conciliacion Nacional, acompaiarian la presentacion de
los acuerdos alcanzados, por parte de los lideres de la poblacion asentada
en el Parque Tercer Milenio, con la Secretaria Técnica del Programa para
las Naciones Unidas -PNUD.-

3. En el Acuerdo firmado el 30 de julio de 2009 se pacto lo siguiente:

“Primero. Definicion de la agenda de la Mesa. Agenda concertada.

Atencién Humanitaria.

Proyectos productivos sostenibles y viables.
Reubicacion en el campo.

Seguridad.

Vivienda digna.

Segundo. Las partes acuerdan tratar los temas de ayuda humanitaria y
proyectos productivos en un solo bloque y una vez obtenido el consenso
éstos se comprometen, con el apoyo del equipo mediador y facilitador, a
continuar tratando los demas temas de la agenda concertada.

Tercero. Frente al tema de la ayuda humanitaria de emergencia, las partes
acuerdan dar estricta aplicacién a la sentencia C-278 de 2007 de la
Honorable Corte Constitucional.

En consecuencia de lo anterior, la ayuda humanitaria debera ser entregada
hasta que la persona esté en condiciones de asumir su autosostenimiento,
previa verificacion de las condiciones de vulnerabilidad caso a caso. Para
este caso, la misma sera entregada en efectivo.

Accion social debera realizar las gestiones necesarias para la verificacion
de las condiciones de vulnerabilidad de cada una de las familias 15 dias
previos al vencimiento de la vigencia de las entregas, sin necesidad de
solicitud expresa por parte de los ndcleos familiares con el control de la
Procuraduria General de la Nacion.

Como complemento a la ayuda humanitaria suministrada por Accion
Social, el Distrito entregara una ayuda alimentaria, a través de un banco de
alimentos, a las familias mas vulnerables, previo estudio de las condiciones
de vulnerabilidad, 30 dias después de la firma del acuerdo. El Distrito,



ademas se compromete a entregar una ayuda de transporte a los nucleos
que manifiesten su interés en retornar o reubicarse.

Para las familias que decidan establecerse en la ciudad de Bogotd, el
Distrito, en cabeza de la gerencia de proyectos, desarrollara las acciones
pertinentes para que a mas tardar a los 30 dias de firmado este acuerdo
estas familiar sean incluidas en los programas sociales que adelanta la
Alcaldia Mayor de Bogota,

Cuarto. Las partes acuerdan que la presentacion de lo aqui logrado se hara
por parte de los lideres a la poblacion asentada en el Parque Tercer
Milenio, con el acompafiamiento de las tres instituciones del Ministerio
Publico, el ACNUR, la Comision de Conciliacion Nacional y la secretaria
técnica adelantada por el PNUD.

Quinto. Las partes acuerdan que una vez firmado este consenso se
procedera al abandono pacifico del Parque el dia domingo 02 de agosto de
2009 a partir de las 8:00 a.m. Acto seguido al abandono del Parque, la
poblacion recibira la ayuda humanitaria en la sede principal de la
Secretaria de Gobierno del Distrito.

Sexto. Las partes acuerdan:

A) Formalizar la participacion de dos delegados de la poblacién
desplazada, elegidos democraticamente por la comunidad beneficiaria de
este acuerdo con el acompafamiento del Ministerio Publico, para el
proceso de reformulacion de la politica publica de generacion de ingresos
ordenada por la Corte Constitucional. Esta participacion sera garantizada
a partir del primero de agosto hasta el 30 de octubre de 2009, fecha en la
que la Corte estipuld la entrega del documento de lineamientos para la
reformulacion de esta politica publica.

B) Confirmar la conformacion de la Gerencia de Proyectos y la
participacion, en ella, de maximo dos (2) representantes de la poblacion
desplazada, representacién de Accion Social, una universidad acreditada y
representacion del Gobierno Distrital. Esta Gerencia de Proyectos se
encargara de elaborar los planes de negocio (proyecto productivo) con la
participacion de las familias objeto de este acuerdo. La Gerencia de
proyectos se creara a mas tardar el 15 de agosto de 20009.

C) Los proyectos productivos tendran un valor minimo de 5.500.000 pesos,
los cuales se financiaran de la siguiente manera: 1.500.000 pesos por parte
del Gobierno Nacional, 1.500.000 pesos por parte del Gobierno Distrital,
1.500.00 por gestiones ante la Cooperacion Internacional y 1.000.000 pesos
por parte de la poblacién desplazada con fundamentos en créditos y
garantias. Estos dos ultimos rubros seran gestionados por la Gerencia de
Proyectos y no se entenderan como prerrequisito para el desembolso de los
dos primeros. La Gerencia de Proyectos tendria una duracién de un afio
prorrogable, a consideracion de las partes.

D) La fecha para el inicio de los proyectos productivos sera el primero de
noviembre de 2009.

Séptimo. El universo de beneficiarios de este acuerdo sera el del censo
realizado por la Secretaria de Gobierno del Distrito de Bogotéa en el Parque
Tercer Milenio y confrontado por Accién Social con el RUPD, sin distincién
alguna (1.300 nucleos familiares, 5.666 personas), como fue aceptado por
las partes en los términos de la propuesta de mediacion.



Las partes reconocen que existe un numero razonable (no mas del 5%) de
nacleos familiares que en el momento del censo se encontraban por fuera
del area delimitada, por razones médicas o de fuerza mayor. Se conformara
un comité para que el proximo miércoles 5 de agosto rinda ante la Mesa los
resultados de verificacion sobre las personas que se encuentran fuera de
este censo, como primer punto del orden del dia. ElI comité estard
conformado por un delgado de cada una de las partes, mas un
representante del Ministerio Publico.

Octavo. Firmado el consenso en materia de Ayuda Humanitaria y Proyectos
Productivos, el retiro del parque se hara con pleno cumplimiento del
procedimiento establecido en la entrega de la Ayuda Humanitaria.

Noveno. Continuacion de la agenda de la Mesa. Una vez cumplido este
consenso, la Mesa se reunira el dia miércoles 5 de agosto de 2009 a las
9:00 de la mafiana en el sitio convenido por las partes para reanudar los
puntos restantes de la agenda, los cuales deberan llegar a consensos en un
plazo maximo de tres jornadas de trabajo.

Décimo. Verificacion de lo acordado. La verificacion del cumplimiento de
esta propuesta debera ser desarrollada por el Ministerio Pablico, en cabeza
de la Procuraduria General de la Nacion con la participacion de la
Defensoria del Pueblo y la Personeria Distrital, con el acompafiamiento de
la Comision de Conciliacion Nacional y la agencia de las Naciones Unidas,
que para el efecto designe el Coordinador Residente de las Naciones
Unidas, previa consulta con las partes.

Undécimo. La vigencia del presente acuerdo sera de un afio. Prorrogable a

’

juicio de las partes y previo concepto de la verificacion”.

4. El 17 de junio de 2010, en el marco de las sesiones técnicas realizadas
con entidades territoriales, el Alcalde Mayor de Bogota informo de
manera verbal a esta Sala haber cumplido lo pactado en el Acuerdo del 30
de julio de 2009. Sin embargo, de acuerdo con el informe escrito
presentado por el Alcalde Mayor, unos compromisos quedaron
postergados por limitaciones de la ley de garantias.

5. Ha sido de publico conocimiento, tal como lo constato la Sala Especial
de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 en el pronunciamiento del
14 de septiembre de 2010, que algunos grupos de personas en situacion
de desplazamiento, especificamente el que se asent0 por varios meses del
afio 2009 en el parque Tercer Milenio, se han quejado por el
incumplimiento de lo acordado.

6. El 14 de septiembre de 2010, la Sala Especial de Seguimiento de la
Corte Constitucional solicité al Alcalde Mayor de Bogota y a la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, un
informe acerca de las acciones realizadas para dar pleno cumplimiento a
los compromisos adquiridos en el Acuerdo suscrito el 30 de junio de 2010
entre ambas entidades con la Poblacién Desplazada.



7. EI 15y el 20 de octubre de 2010, las autoridades requeridas radicaron
los respectivos informes®, en los que comunicaron los avances logrados
en la ejecucion del Acuerdo, avances relativos a la programacion y
entrega de la ayuda humanitaria y a la gestion para el acceso a proyectos
productivos.

8. Con el derecho de peticion radicado el 6 de agosto de 2010, suscrito
por el ciudadano José Orlando Zufiga LOpez, se anexd informe del
Ministerio Publico titulado “Sintesis del seguimiento realizado por el
Ministerio Publico al Acuerdo desarrollado entre la Agencia
Presidencial para la Accién Social, la Secretaria de Gobierno de la
Alcaldia Mayor de Bogota y los representantes de la poblaciéon en
situacién de desplazamiento que se asent0 en el Parque Tercer Milenio
de la ciudad de Bogota. Observaciones y conclusiones. Bogota D.C.
Septiembre 23 de 2010”. Este en desarrollo del décimo punto del
Acuerdo que dispone que la verificacion al cumplimiento de éste debera
ser realizado por el Ministerio Publico en cabeza de la Procuraduria
General de la Nacion, con la participacion de la Defensoria del Pueblo y
la Personeria Distrital, con el acompafiamiento de la Comision de
Conciliacion Nacional y la agencia de las Naciones Unidas.

9. Desde finales del afio 2011, y comienzos del 2012, se han seguido
presentando quejas por parte de la poblacion desplazada relativas al
incumplimiento del Acuerdo del 30 de julio de 20097,

10. Ante la persistencia de la inconformidad de la poblacion desplazada
por el presunto incumplimiento de lo acordado, y con base en la
documentacién allegada por Accion Social, el Gobierno Distrital y el
Ministerio Pablico, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Especial
de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 en su pronunciamiento del
14 de septiembre de dos mil diez, esta Sala considera que no cuenta con
la informacion suficiente para determinar el grado de cumplimiento
efectivo del Acuerdo del 30 de junio de 2009, en términos del goce
efectivo de derechos de la poblacién desplazada. Lo anterior, teniendo en
cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES

11. Respecto al SEGUNDO PUNTO DEL ACUERDO? relacionado con
seguir tratando los demas temas de la agenda concertada una vez obtenido

! Accion Social. “Respuesta al auto de solicitud de informacién sobre cumplimiento del acuerdo entre
la Alcaldia Mayor de Bogota y Poblacion Desplazada asentada en el parque Tercer Milenio”, radicado
el 15 de octubre de 2010; Gobierno Distrital “Respuesta a solicitud de informacion sobre
cumplimiento del Acuerdo entre la Alcaldia Mayor de Bogota y Poblacién Desplazada que se asento
en el Parque Tercer Milenio entre el 16 de marzo y el 2 de agosto de 2009”, radicado el 20 de octubre
de 2010.

2 Entre otras, los derechos de peticion radicados el 28 de noviembre de 2011 y el 09 de febrero de 2012,
interpuestos por Capitolino Riafio, quien suscribid el Acuerdo firmado el 30 de junio de 2009.

% “Segundo. Las partes acuerdan tratar los temas de ayuda humanitaria y proyectos productivos en un
solo blogue y una vez obtenido el consenso éstos se comprometen, con el apoyo del equipo mediador y
facilitador, a continuar tratando los demas temas de la agenda concertada ” (énfasis agregado).




consenso sobre ayuda humanitaria y proyectos productivos, la Corte
constata que en los documentos radicados ante esta Corporacion no existe
informacién del gobierno distrital que (i) permita corroborar que se haya
dado cumplimiento a la continuacion de la discusion de los temas de la
agenda concertada (Reubicacién en el campo, vivienda y seguridad); (ii)
ni que permita establecer las razones de tal incumplimiento. Este aspecto
es necesario evaluarlo junto con el PUNTO NOVENO DEL
ACUERDO*, que precisa la fecha en la que tendré lugar la continuacion
de la agenda, y el plazo dentro del cual las partes deberan llegar a un
acuerdo.

Para esta Sala, en el informe que presenté el Gobierno Distrital, del
20 de octubre de 2010, se hace referencia a las convocatorias y al
desarrollo, por parte de la Gerencia de Proyectos, de quince mesas
de trabajo en las que se han abordado los temas fijados en la agenda,
y se anexa un documento® en el que consta la sintesis de las
acciones adelantadas. Si bien se dio continuidad a la discusion en
materia de vivienda, en el tema de reubicacion en el campo se
presentd informacion desactualizada, y el tema de seguridad fue
pasado por alto. Més alla de la continuacion de la discusion de los
temas que quedaron pendientes en la agenda y de algunos resultados
puntuales que se exponen en el anexo, a partir de la informacion
presentada no hay claridad acerca de los consensos a los que
debieron llegar las partes, tal como se pactd en el Acuerdo. Lo
anterior, a pesar de que se habia fijado un plazo de tres jornadas
para llegar a los mismos.

12. Respecto al TERCER PUNTO DEL ACUERDO?® relacionado con
la entrega de la ayuda humanitaria, de transporte, de alimentacion, e
inclusion de los desplazados en los programas sociales que adelante la

* Noveno. Continuacion de la agenda de la Mesa. Una vez cumplido este consenso, la Mesa se reunira
el dia miércoles 5 de agosto de 2009 a las 9:00 de la mafiana en el sitio convenido por las partes para
reanudar los puntos restantes de la agenda, los cuales deberan llegar a consensos en un plazo maximo
de tres jornadas de trabajo.

> Este documento, ANEXO 5, est4 incompleto. Tal como consta en el mismo, hace falta actualizar,
entre otros temas, el de tierras.

® «“Tercero. Frente al tema de la ayuda humanitaria de emergencia, las partes acuerdan dar estricta
aplicacion a la sentencia C-278 de 2007 de la Honorable Corte Constitucional.

En consecuencia de lo anterior, la ayuda humanitaria debera ser entregada hasta que la persona esté
en condiciones de asumir su autosostenimiento, previa verificacion de las condiciones de
vulnerabilidad caso a caso. Para este caso, la misma seré entregada en efectivo.

Accion social debera realizar las gestiones necesarias para la verificacion de las condiciones de
vulnerabilidad de cada una de las familias 15 dias previos al vencimiento de la vigencia de las
entregas, sin necesidad de solicitud expresa por parte de los nicleos familiares con el control de la
Procuraduria General de la Nacion.

Como complemento a la ayuda humanitaria suministrada por Accion Social, el Distrito entregara una
ayuda alimentaria, a través de un banco de alimentos, a las familias mas vulnerables, previo estudio de
las condiciones de vulnerabilidad, 30 dias después de la firma del acuerdo. El Distrito, ademas se
compromete a entregar una ayuda de transporte a los ndcleos que manifiesten su interés en retornar o
reubicarse.

Para las familias que decidan establecerse en la ciudad de Bogota, el Distrito, en cabeza de la
gerencia de proyectos, desarrollara las acciones pertinentes para que a mas tardar a los 30 dias de
firmado este acuerdo estas familiar sean incluidas en los programas sociales que adelanta la Alcaldia
Mayor de Bogota. ”



Alcaldia Mayor de Bogotd y al SEXTO PUNTO DEL ACUERDO’
referente a proyectos productivos, es necesario distinguir las obligaciones
en cabeza del Gobierno Distrital y las propias de Accién Social.

12.1. Obligaciones del Gobierno Distrital. La Alcaldia Mayor de
Bogota se comprometié a (i) entregar ayuda alimentaria; (ii) entregar una
ayuda de transporte a los nucleos que manifestaron su interés en retornar
0 reubicarse; y para las familias que decidieron establecerse en la ciudad
de Bogota, el Distrito se comprometio a iii) desarrollar las acciones
pertinentes para que a mas tardar a los 30 dias de firmado el Acuerdo,
estas familiar fueran incluidas en los programas sociales que adelanta la
Alcaldia Mayor de Bogotd. Del informe presentado por el Gobierno
Distrital el 20 de octubre de 2009, la Corte extrae:

(i)  En relacion con la ayuda alimentaria, entre el dia 1 y 3 de
agosto de 2009, el Gobierno Distrital efectué Ila
caracterizacion y valoracion de los nucleos familiares con
mayor vulnerabilidad y efectué la entrega a 270 nucleos
familiares, de bonos de urgencia por valor de $150.000 cada
uno.

(i) En cuanto a la ayuda de transporte no hay mencién en el
informe acerca de su entrega a los nucleos que hayan deseado
retornar o reubicarse.

(ili) En lo relativo a la inclusion en los programas sociales que
adelanta la Alcaldia Mayor de Bogota, es necesario analizar
las actuaciones en conjunto con los incisos: (b) conformacion
de la Gerencia de Proyectos encargada de elaborar los
planes de proyectos productivos, (c) monto de proyectos
productivos, y (d) fecha para inicio de proyectos productivos
del SEXTO PUNTO ACORDADO?® porque, en ambos
casos, se trata del acceso a los programas sociales que

7 «Sexto. Las partes acuerdan:

A) Formalizar la participacion de dos delegados de la poblacion desplazada, elegidos
democraticamente por la comunidad beneficiaria de este acuerdo con el acompafiamiento del
Ministerio Publico, para el proceso de reformulacién de la politica publica de generacion de ingresos
ordenada por la Corte Constitucional. Esta participacién sera garantizada a partir del primero de
agosto hasta el 30 de octubre de 2009, fecha en la que la Corte estipuld la entrega del documento d
lineamientos para la reformulacién de esta politica publica.

B) Confirmar la conformacion de la Gerencia de Proyectos y la participacion, en ella, de maximo dos
(2) representantes de la poblacion desplazada, representacién de Accién Social, una universidad
acreditada y representacion del Gobierno Distrital. Esta Gerencia de Proyectos se encargara de
elaborar los planes de escogié (proyecto productivo) con la participacién de las familias objeto de este
acuerdo. La Gerencia de proyectos se creara a mas tardar el 15 de agosto de 2009.

C) Los proyectos productivos tendran un valor minimo de 5.500.000 pesos, los cuales se financiaran de
la siguiente manera: 1.500.000 pesos por parte del Gobierno Nacional, 1.500.000 pesos por parte del
Gobierno Distrital, 1.500.00 por gestiones ante la Cooperacién Internacional y 1.000.000 pesos por
parte de la poblacién desplazada con fundamentos en créditos y garantias. Estos dos Gltimos rubros
seran gestionados por la Gerencia de Proyectos y no se entenderdn como prerequisito para el
desembolso de los dos primeros. La Gerencia de Proyectos tendria una duracion de un afio
prorrogable, a consideracion de las partes.

D) La fecha para el inicio de los proyectos productivos sera el primero de noviembre de 2009 .

" Ver Nota al pie 7.



adelanta la Alcaldia Mayor de Bogota, particularmente, el
acceso a proyectos productivos y viables, y las estrategias
para la vinculacion laboral.

Entre el 16 de marzo y el 2 de agosto de 2009, se conformo, a través
de la Resolucién 484 del 14 de agosto del 2009, el equipo de
Gerencia de Proyectos para la poblacion desplazada. En el paragrafo
del articulo 3° se establece que el equipo contard con dos (2)
representantes de la poblacion desplazada, un representante de
Accidn Social, un representante de una Universidad acreditada y los
representantes designados por las demas entidades que se requieran.

Como parte de las labores realizadas por el equipo de Gerencia de
Proyectos, prosigue el informe, se convocaron y desarrollaron
quince mesas de trabajo que abordaron los temas fijados en la
agenda, a saber: proyectos productivos agrarios y urbanos,
empleabilidad, ayuda humanitaria de emergencia y vivienda.

Respecto del proceso para acceder a los proyectos productivos y
viables, se previeron dos “fases funcionales”, a saber: 1)
identificacion de competencias para el futuro; 2) direccionamiento
hacia los tres ejes tematicos (proyectos productivos agrarios,
urbanos, y empleabilidad). En relacion con la primera fase, se logré
la caracterizacion, hasta el mes de enero del afio 2010, de quinientos
veintitrés (523) nicleos familiares®. En el marco de la segunda fase
se identificaron novecientos siete (907) ndcleos familiares
beneficiarios del componente de proyecto productivo™®.

Respecto de la informacién presentada por el Gobierno Distrital, la
Sala Especial de Seguimiento observa que existe una diferencia de
casi 400 nucleos familiares entre la fase 1 y la fase 2. Si la
identificacion de competencias tiene como proposito el
direccionamiento hacia los tres ejes tematicos, la Sala pregunta, ¢se
orientaron 400 nucleos sin identificar sus competencias?, ¢todos
estos 400 ndcleos hacen parte de los 907 beneficiarios del
componente?

Sumado a lo anterior, la Sala Especial de Seguimiento encuentra
otros vacios en la informacién que present6 el Gobierno Distrital
en lo relacionado con el proceso para acceder a los proyectos
productivos y viables. Esto atendiendo a que en la segunda fase se
beneficiaron 907 nucleos familiares mediante una alianza con
Accion Social, de un total de 1023 nucleos que esta ultima entidad
apoyo. La diferencia de 116 nucleos responde a que tenian su lugar

% Se trat6 de ubicar a las familias a través de un call center que asignaba una fecha y hora para una
entrevista en la UAO mas cercana a su sitio de residencia. Se realizaron 2195 llamadas telefonicas.

191 o0 anterior se llevé a cabo mediante la firma del Convenio de Asociacién No 0974 suscrito entre la
Secretaria Distrital de Gobierno, el Instituto para la Economia Social, y la Asociacion Proactiva. Este
convenio tuvo inicio el 30 de julio de 2010 en alianza con Accién Social, apoyando a 1023 ndcleos
familiares, y su retraso es explicado por la Ley de Garantias Electorales.



de residencia fuera de la ciudad de Bogota. La pregunta que surge
entonces es: ¢qué pasO con estas 116 familias? ¢(Qué apoyo
recibieron por parte del distrito?"*

Al respecto el informe del Gobierno Distrital explicd que se
solicitdé concepto juridico a la Direccion Juridica Distrital y a la
Secretaria Distrital de Haciendo frente a la restriccion de invertir
recursos distritales para brindar apoyos a proyectos productivos
fuera de la ciudad, solicitud que fue anexada, pero no hace
mencion a la respuesta. En este sentido la Sala encuentra que el
Ministerio Publico tuvo la misma inquietud, por lo que exigio una
“decision urgente”*.

Como parte de la segunda fase, en agosto de 2010 se inicio la
convocatoria a los beneficiarios para realizar la socializacion del
proceso. En consecuencia, se convocaron 843 familias®®, de las
cuales 775 asistieron a la fase de induccion'®, y de esas, 772
firmaron el acta de compromiso. De esas familias, 524 recibieron la
primera visita, cifras que llevan a formular la siguiente pregunta:
¢queé trato recibieron entonces las otras 250 (aprox.) familias?

El informe continta explicando que para la implementacion de
estos proyectos productivos, la Secretaria Distrital se acogié a los
lineamientos establecidos en el Conpes 3616 de 2009%,
lineamientos ‘“con base en los cuales la Asociaciéon Proactiva,
previa propuesta técnica, se constituye en el co-ejecutor del
Convenio de Asociacion No 0974 de 2010 (...) En este contexto, la
entrega del apoyo al proyecto productivo se estima que pueda

1 El informe sostiene que se solicité concepto juridico a la Direccién Juridica Distrital y a la Secretaria
Distrital de Haciendo frente a la restriccién de invertir recursos distritales para brindar apoyos a
proyectos productivos fuera de la ciudad, solicitud que se anexa, pero no se informa nada acerca de la
respuesta. El Ministerio Publico tiene la misma inquietud, “por lo que se exige por parte del Ministerio
Publico una decision urgente”. Ministerio Ptblico. Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del
Pueblo, Personeria de Bogota. Sintesis del seguimiento realizado por el Ministerio Publico al Acuerdo
desarrollado entre la Agencia Presidencial para la Accion Social, la Secretaria de Gobierno de la
Alcaldia Mayor de Bogotd y los representantes de la poblacién en situacion de desplazamiento que se
asentd en el Parque Tercer Milenio de la ciudad de Bogot4. Observaciones y conclusiones. Bogoté
D.C. Septiembre 23 de 2010.

12 Informe del Ministerio Publico. Procuraduria General de la Nacién, Defensorfa del Pueblo, Personeria de

Bogota.” Sintesis del seguimiento realizado por el Ministerio Publico al Acuerdo desarrollado entre la Agencia

Presidencial para la Accién Social, la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogotd y los

representantes de la poblacion en situacion de desplazamiento que se asent6 en el Parque Tercer Milenio de la

ciudad de Bogota. Observaciones y conclusiones. Bogota D.C. Septiembre 23 de 2010”. P4g 8.

3 No fueron ubicadas 64 familias, en relacién con las cuales se fijaron en las UAO,s edictos de
convocatoria. Ademas, se envié el listado de esas familias a Accidn Social, la Secretaria de Integracion
Social, al IPES y a las UAO del Distrito para la actualizacion de datos y asi maximizar los recursos
para lograr su ubicacion.

1% A las 68 familias que no asistieron al taller de induccién, “se les invitard mediante correo certificado,
reiterando el interés de la Administracion Distrital en su participacién a fin de dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos en el acuerdo”. Respuesta a solicitud de informacion sobre cumplimiento del
Acuerdo entre la Alcaldia Mayor de Bogota y Poblacién Desplazada que se asentd en el Parque Tercer
Milenio entre el 16 de marzo y el 2 de agosto de 2009

1> El informe transcribe los apartes de los cuatro componentes “cuya articulacién pretende aumentar las
probabilidades de sostenimiento de los proyectos iniciados y acrecentar las oportunidades de ingreso
econdmico de las familias: Acompafiamiento Psicosocial, Atencion Integral al Ndcleo Familiar,
Instalacion y Fortalecimiento de la Unidad Productiva y Seguimiento/acompafiamiento, monitoreo y
evaluacion del proceso de intervencion y el plan de fortalecimiento de los negocios apoyados.



realizarse en el primer mes de intervencion de los asesores de
Proactiva, previo analisis del plan de fortalecimiento, y en casos
especiales en que se requiera generar condiciones de estabilidad en
la familia para su total destinacién de tiempo al proyecto, estos
pueden realizarse en el segundo mes de intervencion” (énfasis
agregado).

En relacion con las estrategias para la vinculacion laboral de la
poblacion desplazada, los resultados que contiene el informe son
los siguientes.

Desde el mes de julio del afio 2010, se trabajo con el programa de
Responsabilidad Social de laboratorios La Santé en el disefio y
puesta en marcha de un programa de vinculacion laboral. Bajo esta
estrategia, de acuerdo con el informe, se han contactado 21
empresas publicas y privadas, a quienes han remitido un total de
141 personas. De estas personas se encuentra en proceso de
seguimiento las vinculaciones, “ya que estas dependen del perfil de
las personas que se remiten y de las necesidades de la empresa”. El
documento presentado por el Gobierno Distrital no expuso
informacion que permitiera analizar los resultados alcanzados.

En relacidn con las gestiones para la obtencion de recursos de
Cooperacidén Internacional, los cuales, segin Acuerdo del 30 de
junio de 2009, son necesarios para financiar una parte del valor de
los proyectos productivos, el informe expuso que se iniciaron los
contactos con organismos multilaterales y otras agencias de
cooperacion. Para tales efectos se contactd a ACNUR, PNUD,
USAID, FUPAD, G24, Agencia Canadiense para el Desarrollo,
COSUDE, Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
Suiza, Suecia, Mondragon. Los resultados, tal como lo reconoce el
mismo Gobierno Distrital en su informe, no superan la instancia de
las reuniones, las declaraciones de buena voluntad y algunas
postulaciones.

De acuerdo con lo analizado hasta aqui, respecto a las obligaciones
contraidas por el Gobierno Distrital en el TERCER PUNTO DEL
ACUERDO, esta Sala concluye:

- Frente a la (i) entrega de Ayuda Humanitaria, la informacion presentada
da cuenta del cumplimiento

- Respecto de la entrega de (ii), la ayuda de transporte, a los nucleos
familiares que hayan deseado retornar o reubicarse, no hay informacion
en la documentacion aportada.

- En relacion con el tercer compromiso del TERCER PUNTO
ACORDADO, a saber, (iii) la inclusion en los programas sociales, que
fue analizado, por las razones transcritas, en conjunto con lo acordado en
el inciso (b) conformacion de la Gerencia de Proyectos encargada de
elaborar los planes de proyectos productivos, (c) monto de proyectos

10



productivos y (d) fecha para inicio de proyectos productivos del SEXTO
PUNTO ACORDADO, la informacién presentada por la Secretaria
Distrital no permite determinar el avance en el goce efectivo de derechos
(GED) en el componente de proyectos productivos sostenibles y viables
de la poblacion desplazada que se asentd en el parque Tercer Milenio
entre los dias 16 de marzo y 2 de agosto del 2009, .

En efecto, de acuerdo con la informacion presentada, se han gestionado
una serie de medidas, las cuales, sin embargo, han sido limitadas tanto en
cobertura como en el goce efectivo de derechos (GED). Para la fecha de
la presentacion del informe, no se habia entregado el apoyo al proyecto
productivo, transcurrido un afio desde la firma del Acuerdo®®. Tampoco
hay certeza acerca de la fecha en la que se hara la entrega de los recursos,
porque “se estima que pueda realizarse en el primer mes de intervencion
de los asesores de Proactiva”. Sin embargo, no hay datos acerca de
cuédndo va a realizarse esa intervencion.

En materia de vinculacion laboral, considera la Sala que tampoco se
cuenta con la informacion que permita constatar que se ha dado
cumplimiento a lo acordado. Por el contrario, solo se menciona que se
han remitido 141 personas. En materia de obtencion de recursos de
Cooperacion Internacional, los cuales son necesarios para completar la
financiacion de los proyectos productivos, la documentacion allegada
expone avances que no superan la fase de las reuniones, las declaraciones
de buena voluntad y de algunas postulaciones.

12.2. Obligaciones de Accion Social respecto del TERCER PUNTO
DEL ACUERDO.

Esta entidad se comprometiéo a suministrar la ayuda humanitaria de
emergencia en estricta aplicacion a la Sentencia C-278 de 2007"'. La
informacién que contiene el informe es la siguiente:

- En agosto de 2009 se desarrolld la primera jornada de
atencion, en la cual de los 1.229 hogares que comprendia el
censo, se programaron componentes de atencién humanitaria a

'8 E] informe del Ministerio Publico sostiene que se “ha iniciado la atencién a 907 hogares a través de
la Secretaria de Gobierno”, pero no explica en detalle en qué fase de la atencién se encuentra la
poblacién desplazada. A partir de este informe, no se puede afirmar que los proyectos productivos se
estén ejecutando en la fecha de su presentacion. Por el contrario, el Ministerio reconoce “que los
resultados evidencian un retraso significativo”. Ministerio Publico. Procuraduria General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo, Personeria de Bogota. Sintesis del seguimiento realizado por el Ministerio
Publico al Acuerdo desarrollado entre la Agencia Presidencial para la Accién Social, la Secretaria de
Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota y los representantes de la poblacion en situacion de
desplazamiento que se asentd en el Parque Tercer Milenio de la ciudad de Bogota. Observaciones y
conclusiones. Bogota D.C. Septiembre 23 de 2010.

" En consecuencia de lo anterior, la ayuda humanitaria deberé ser entregada hasta que la persona
esté en condiciones de asumir su autosostenimiento, previa verificacion de las condiciones de
vulnerabilidad caso a caso. Para este caso, la misma sera entregada en efectivo. Accion social debera
realizar las gestiones necesarias para la verificacion de las condiciones de vulnerabilidad de cada una
de las familias 15 dias previos al vencimiento de la vigencia de las entregas, sin necesidad de solicitud
expresa por parte de los nicleos familiares con el control de la Procuraduria General de la Nacion.
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1.144 hogares. Donde los 85 hogares restantes se reprogramaron
por no cobro de ayudas disponibles. Adicionalmente, se
programaron componentes de ayuda humanitaria para 356
hogares que la requerian debido a su condicion de
vulnerabilidad manifiesta, a pesar de no estar al interior del
Parque de acuerdo con Accion Social. En total, se reclamaron y
cobraron ayudas humanitarias en efectivo por parte de 1.417
hogares desplazados.

- En noviembre de 2009 se realizd la segunda jornada de
atencion. En esta ocasion, de 1.229 hogares del censo oficial,
1.225 hogares cobraron “componentes” de ayuda humanitaria de
emergencia, y se atendieron a 105 personas adicionales.

- En febrero de 2010, de 1.161 hogares programados, 1.119
hogares cobraron ayuda humanitaria de emergencia. Los 68
hogares restantes presentaban cobros recientes y/o problemas
administrativos en sus nombres y documentos de identificacion.

- En mayo de 2010, después de haber realizado Ila
caracterizacion, se “programaron componentes” de ayuda
humanitaria de emergencia a 1.156 nucleos familiares, de los
cuales 1.106 familias realizaron el cobro. Los 73 restantes
presentaban giros disponibles y/o cobros recientes y/o
problemas administrativos en sus nombres y apellidos'®.

En lo relativo al componente de Generacién de Ingresos, en
cumplimiento al SEXTO PUNTO DEL ACUERDO", se presentaron

B Bl informe resalta que “la programacion de los componentes de Atencion Humanitaria dependia del
grado de vulnerabilidad de los hogares, de los componentes otorgados en los Gltimos noventa dias, la
programacion de ayudas a través de otra fuente y/o la atencion que se habia prestado al hogar en la
misma fase de atencién Humanitaria a través de otro miembro del hogar, siendo este el motivo por el
cual no fueron atendidos de manera simultanea las personas relacionadas con el censo oficial”.

19 Sexto. Las partes acuerdan:

A) Formalizar la participacion de dos delegados de la poblaciéon desplazada, elegidos
democraticamente por la comunidad beneficiaria de este acuerdo con el acompafiamiento del
Ministerio Publico, para el proceso de reformulacién de la politica publica de generacion de ingresos
ordenada por la Corte Constitucional. Esta participacién sera garantizada a partir del primero de
agosto hasta el 30 de octubre de 2009, fecha en la que la Corte estipuld la entrega del documento d
lineamientos para la reformulacion de esta politica pablica.

B) Confirmar la conformacion de la Gerencia de Proyectos y la participacion, en ella, de maximo dos
(2) representantes de la poblacién desplazada, representacion de Accion Social, una universidad
acreditada y representacion del Gobierno Distrital. Esta Gerencia de Proyectos se encargara de
elaborar los planes de escogié (proyecto productivo) con la participacién de las familias objeto de este
acuerdo. La Gerencia de proyectos se creard a mas tardar el 15 de agosto de 20009.

C) Los proyectos productivos tendran un valor minimo de 5.500.000 pesos, los cuales se financiaran de
la siguiente manera: 1.500.000 pesos por parte del Gobierno Nacional, 1.500.000 pesos por parte del
Gobierno Distrital, 1.500.00 por gestiones ante la Cooperacion Internacional y 1.000.000 pesos por
parte de la poblacion desplazada con fundamentos en créditos y garantias. Estos dos Gltimos rubros
seran gestionados por la Gerencia de Proyectos y no se entenderdn como prerequisito para el
desembolso de los dos primeros. La Gerencia de Proyectos tendria una duracién de un afio
prorrogable, a consideracién de las partes.
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los siguientes resultados® en el marco del “Proyecto Piloto de
Atencion en Generacion de Ingresos a Poblacion en situacion de
desplazamiento asentada en el parque Tercer Milenio”. Segun Accidn
Social, este componente constaba de tres etapas:

a) sensibilizacidn, caracterizacion y evaluacion;

b) elaboracidn de planes de negocio o inversion y seguimiento y
c) acompariamiento al plan.

Etapas que siempre van de la mano con el

d) acompafiamiento psicosocial.

- Respecto de a), sensibilizacidn, caracterizacion y evaluacion,
se remitieron 1082 personas al operador, de las cuales 1011
firmaron acta de compromiso.

- En relacion con b), elaboracion de planes de negocio o
inversién y seguimiento, no se presentan cifras que soporten los
resultados. Se afirma que “se capacito y asesoro en el
autosostenimiento de las unidades productivas (...) se hizo un
diagnostico de mercado que permitio establecer canales de
distribucion e identificacion de los negocios que son
competencia en el medio y un plan de inversién, generando un
acompafiamiento permanente al participante en la posible
ubicacion del negocio y en la compra de bienes e insumos (...)
se analizan las capacidades del participante y se promueve el
desarrollo humano”. Sin embargo, estas actuaciones no
presentan soportes que permitan acreditarlas, ni grados de
avance.

-Respecto a ¢), acompafiamiento al plan, y, d) acompafiamiento
psicosocial, se define la estrategia a seguir pero el informe no
contiene informacion acerca de los resultados concretos.

Después de exponer los diferentes pasos que constituyen el
componente de los proyectos productivos, Acciéon Social
concluyo de manera general, que con su gestion se alcanzaron
los siguientes logros en la ejecucion del Proyecto Piloto:

- Se realizaron 1011 visitas a los hogares, con el fin de
orientarlos; buscar mecanismos de orientacion; asesorarlos y
realizar acompafiamiento en el proceso de acceso a los servicios
sociales y el mejoramiento de las condiciones de vida; la entrega

D) La fecha para el inicio de los proyectos productivos sera el primero de noviembre de 2009.

20 Como fruto de ese proceso se celebraron dos convenios: el No 119-A (con la Corporacién Fondo de
Empresas Asociativas CORFAS) y el No 119-B (con la Asociacion Promotora de Proyectos, Servicios

y Asesorias Culturales Sociales y Administrativas PROACTIVA).
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de recursos para el fortalecimiento o emprendimiento de sus
unidades productivas®’.

- En relacion con el compromiso de adelantar la gestion para la
obtencion de recursos de Cooperacién Internacional para la co-
financiacion de proyectos productivos, se logrd realizar una
etapa de acompafiamiento a las reuniones y espacios, a la
gestion del proyecto “sin que se hayan concretado apoyos para

el proyecto”, tal como reconoce el mismo Gobierno®.

De acuerdo con lo analizado hasta aqui, frente a los logros que asevera
haber tenido Accion Social en materia de Atencion Humanitaria el
Ministerio Publico sostuvo:

“En relacion con la atencion humanitaria de emergencia y su prorroga,
esta se otorgd de manera general, por parte de Accion Social, bajo los
términos basicos del Acuerdo, esto es sin que mediara peticion de las
partes y de forma trimestral a los nucleos familiares, realizando la
respectiva valoracion y programacién con pagos que en su conjunto
completaron cuatro entregas durante el afio 2009 y 2010 a cerca de 1144
hogares concernidos en el censo oficial del Acuerdo. Esto implico un
mecanismo diferencial y temporal para la atencién de la poblacion
desplazada en virtud de lo establecido por la normatividad vigente y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. Lo anterior no desvirtia la
presentacion de casos individuales en los que se hubiere presentado
Moras o falta de programacién” .

A partir de la informacidn contenida en el informe presentado por Accidn
Social, se establece que esa entidad cumplio en términos generales con la
entrega de la ayuda humanitaria bajo los términos béasicos del TERCER
PUNTO DEL ACUERDO, tal como constato el Ministerio Publico en
septiembre del 2010.

Sin embargo, en relacion con las obligaciones contraidas en el PUNTO
SEXTO DEL ACUERDO respecto del Componente de Generacion de

21 En este punto, el Ministerio PUblico reconoce que Accién Social entregé recursos a un total de 1011
nucleos que hacen parte del censo oficial, pero no menciona el monto ni ningln tipo de seguimiento y
acompafamiento a las familias beneficiarias.

22 Al respecto, sostiene el Ministerio Publico que: “A pesar de las gestiones hasta ahora realizadas, no
se ha concretado aun este apoyo, lo cual, con independencia de la gestion de medio y no de resultado
que realizan las entidades concernidas, va en detrimento del propdsito del Acuerdo”. Ministerio
Publico. Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Personeria de Bogota. Sintesis del
seguimiento realizado por el Ministerio Publico al Acuerdo desarrollado entre la Agencia Presidencial
para la Accion Social, la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogotd y los representantes
de la poblacidn en situacion de desplazamiento que se asent6 en el Parque Tercer Milenio de la ciudad
de Bogota. Observaciones y conclusiones. Bogota D.C. Septiembre 23 de 2010.

2 Ministerio Publico. Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Personeria de Bogota.
Sintesis del seguimiento realizado por el Ministerio Publico al Acuerdo desarrollado entre la Agencia
Presidencial para la Accion Social, la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota y los
representantes de la poblacion en situacion de desplazamiento que se asentd en el Parque Tercer
Milenio de la ciudad de Bogota. Observaciones y conclusiones. Bogota D.C. Septiembre 23 de 2010.
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Ingresos, la Sala Especial de Seguimiento no cuenta con suficientes
elementos de juicio para determinar el Goce Efectivo de Derechos de esta
poblacion. Lo anterior teniendo en cuenta que la informacion presentada
es muy general, no hay claridad respecto de cada uno de los logros que
menciona, ni sobre la cantidad de recursos que recibieron los nucleos
familiares, ni respecto de los resultados alcanzados en cada caso. So6lo en
la etapa (a), sensibilizacion, caracterizacion y evaluacion, se cuenta con
informacion que permite evaluar el estado de avances y retrocesos en
materia de Generacion de Ingresos, valoracién que no permite establecer
el avance en términos del Goce Efectivo de Derechos de la poblacion,
porque la informacién se reduce a la sensibilizacion, caracterizacion y
evaluacion del grupo de poblacién desplazada.

Es claro que Accion Social inicié las gestiones para este componente,
pero, tal como constato el Ministerio Publico, “los resultados evidencian
a la fecha un retraso significativo frente a los resultados reales que se
esperaban alcanzar”™. En esa medida, la Sala Especial de Seguimiento
no cuenta con la informacion necesaria que permita dar cuenta del avance
en el goce efectivo de derechos GED de esa poblacion en el componente
de Generacion de Ingresos.

Respecto de las gestiones para acceder a recursos de la Cooperacion
Internacional en materia de cofinanciacion de proyectos productivos, no
hay informacidn a partir de la cual se pueda concluir que se han alcanzado
resultados en los que se haya concretado el apoyo.

Adicionalmente, no se cuenta con informacién acerca del desarrollo y
cumplimiento de lo pactado en el inciso A) del SEXTO PUNTO DEL
ACUERDO?, en el que se estableci6 que se formalizara la participacion,
a partir del primero de agosto hasta el 30 de octubre de 2009, de dos
delegados de la poblacion desplazada “para el proceso de reformulacion
de la politica publica de generacion de ingresos ordenada por la Corte
Constitucional .

13. En relacién con el QUINTO y el OCTAVO PUNTO DEL
ACUERDO?, relativos ambos a la obligacion de la poblacién desplazada

2% Ministerio Publico. Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Personeria de Bogota.
Sintesis del seguimiento realizado por el Ministerio Publico al Acuerdo desarrollado entre la Agencia
Presidencial para la Accion Social, la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota y los
representantes de la poblacion en situacion de desplazamiento que se asentd en el Parque Tercer
Milenio de la ciudad de Bogota. Observaciones y conclusiones. Bogota D.C. Septiembre 23 de 2010.

% A) Formalizar la participacién de dos delegados de la poblacién desplazada, elegidos
democraticamente por la comunidad beneficiaria de este acuerdo con el acompafiamiento del
Ministerio Publico, para el proceso de reformulacién de la politica publica de generacion de ingresos
ordenada por la Corte Constitucional. Esta participacion serd garantizada a partir del primero de
agosto hasta el 30 de octubre de 2009, fecha en la que la Corte estipul6 la entrega del documento d
lineamientos para la reformulacion de esta politica pablica.

% Quinto. Las partes acuerdan que una vez firmado este consenso se procedera al abandono pacifico
del Parque el dia domingo 02 de agosto de 2009 a partir de las 8:00 a.m Acto seguido al abandono del
Parque, la poblacion recibira la ayuda humanitaria en la sede principal de la Secretaria de Gobierno
del Distrito; Octavo. Firmado el consenso en materia de Ayuda Humanitaria y Proyectos Productivos,
el retiro del parque se hara con pleno cumplimiento del procedimiento establecido en la entrega de la
Ayuda Humanitaria.
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de desalojar el Parque Tercer Milenio una vez firmado el consenso en
materia de Ayuda Humanitaria y Proyectos Productivos, y en relacién con
el SEPTIMO PUNTO ACORDADO, en el que se hacen unas
precisiones relativas al universo de beneficiarios del Acuerdo?, el informe
del Ministerio Publico establece lo siguiente:;

“Con relacion al numero de hogares incluidos en el censo oficial
acogido por las Partes, el Ministerio Pablico evidencio diferentes
problemas por la falta de claridad de la poblacién frente al
universo de beneficiarios del Acuerdo, como quiera que, pese a
que el Acuerdo es claro en el sentido de que el censo a tener en
cuenta era el levantado por las Secretarias de Gobierno, el dia del
abandono pacifico del Parque Tercer Milenio un numero de
personas mucho mayor al contemplado recibieron la atencion
humanitaria .

A partir de lo anterior quedan claras dos cosas: por un lado, la poblacion
desplazada cumplié con su obligacion de desalojar el Parque Tercer
Milenio, tal como fue acordado; por el otro, a pesar de la falta de claridad
de la poblacién frente al universo de beneficiarios del Acuerdo, Accién
Social atendio, mediante la entrega de la ayuda humanitaria, a un nimero
importante de familias que no hacian parte del universo de beneficiarios
del Acuerdo (823 hogares adicionales®), sin que eso haya implicado una
ampliacion del censo. La atencion de estos hogares adicionales respondio,
de acuerdo con el Ministerio Publico, a la crisis humanitaria que se
produjo como resultado del asentamiento en el Parque Tercer Milenio.

14. Respecto a la vigencia del Acuerdo establecida en el PUNTO
UNDECIMO®, la Sala Especial de Seguimiento comparte la apreciacion
del Ministerio Publico, segun la cual, “son las Partes quienes deben
decidir sobre la prérroga o no del acuerdo, sin perjuicio de la valoracion
que haga el Ministerio Publico”. Sin embargo, la Sala no tiene
conocimiento acerca de la decision que tomaron las partes al respecto.

27 Séptimo. El universo de beneficiarios de este acuerdo sera el del censo realizado por la Secretaria
de Gobierno del Distrito de Bogota en el Parque Tercer Milenio y confrontado por Accién Social con
el RUPD, sin distincién alguna (1.300 ndcleos familiares, 5.666 personas), como fue aceptado por las
partes en los términos de la propuesta de mediacion.

Las partes reconocen que existe un nimero razonable (no més del 5%) de ndcleos familiares que en el
momento del censo se encontraban por fuera del area delimitada, por razones médicas o de fuerza
mayor. Se conformara un comité para que el préximo miércoles 5 de agosto rinda ante la Mesa los
resultados de verificacion sobre las personas que se encuentran fuera de este censo, como primer
punto del orden del dia. EI comité estara conformado por un delgado de cada una de las partes, mas
un representante del Ministerio Publico.

28 Ministerio Publico. Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Personeria de Bogota.
Sintesis del seguimiento realizado por el Ministerio Publico al Acuerdo desarrollado entre la Agencia
Presidencial para la Accion Social, la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota y los
representantes de la poblacién en situacion de desplazamiento que se asentd en el Parque Tercer
Milenio de la ciudad de Bogota. Observaciones y conclusiones. Bogota D.C. Septiembre 23 de 2010.

2% Ministerio Publico. Op.Cit.

%0 Undécimo. La vigencia del presente acuerdo ser& de un afio. Prorrogable a juicio de las partes y
previo concepto de la verificacion”.
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15. Finalmente, esta Sala recuerda que de acuerdo con lo fijado en el
PUNTO DECIMO® del Acuerdo, el Ministerio Piblico, encabezado por
la Procuraduria General de la Nacion, con la participacion de la
Defensoria del Pueblo y la Personeria Distrital, serd el encargado de
verificar lo pactado. Por esta razon, en la parte resolutiva de esta
providencia se solicitara a las entidades mencionadas que presenten un
informe conjunto acerca de los resultados alcanzados hasta la fecha, con
el fin de evaluar el cumplimiento del Acuerdo.

16. Esta Sala Especial considera que a partir de los documentos
presentados por el Gobierno Distrital, por Accion Social, y de acuerdo
con el seguimiento realizado por el Ministerio Publico, no se cuenta con
la informacion suficiente para determinar el cumplimiento efectivo del
Acuerdo del 30 de junio de 2009, en términos del goce efectivo de
derechos de la poblacién desplazada, en cada uno de sus componentes y
de los temas que se fijaron en la agenda. De acuerdo con el seguimiento
realizado por Ministerio Publico con corte a 23 de septiembre del 2010,
existe un cumplimiento parcial, “pues en su integralidad los objetivos
pretendidos a través del mismo no se han alcanzado de forma completa
dentro del término estipulado, esto es, un afio [particularmente] no se ha

alcanzado la estabilizacién socioecondmica de esa poblacion”.

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas, la Sala Especial de
Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales,

RESUELVE

PRIMERO. SOLICITAR a la Procuraduria General de la Nacion, a la
Defensoria del Pueblo y a la Personeria Distrital, que de acuerdo con lo
estipulado en el numeral décimo del Acuerdo del 30 de julio de 2009,
relativo a la verificacion de lo acordado y de conformidad con sus
competencias constitucionales y legales, presenten un informe conjunto a
la Sala Especial de Seguimiento de la Corte Constitucional a mas tardar el
proximo 30 de abril del presente afio, en el que se exponga acerca de:

-¢Cual ha sido el seguimiento que la Procuraduria General de la Nacion,
la Defensoria del Pueblo y la Personeria Distrital han realizado, hasta la
presenta fecha, sobre el cumplimiento de lo acordado el 30 de julio de
2009?

31 Décimo. Verificacion de lo acordado. La verificacién del cumplimiento de esta propuesta debera ser
desarrollada por el Ministerio PUblico, en cabeza de la Procuraduria General de la Nacién con la
participacion de la Defensoria del Pueblo y la Personeria Distrital, con el acompafiamiento de la
Comision de Conciliacion Nacional y la agencia de las Naciones Unidas, que para el efecto designe el
Coordinador Residente de las Naciones Unidas, previa consulta con las partes.

%2 Ministerio Publico. Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Personeria de Bogota.
Sintesis del seguimiento realizado por el Ministerio Publico al Acuerdo desarrollado entre la Agencia
Presidencial para la Accion Social, la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota y los
representantes de la poblacion en situacion de desplazamiento que se asentd en el Parque Tercer
Milenio de la ciudad de Bogota. Observaciones y conclusiones. Bogota D.C. Septiembre 23 de 2010.
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- ¢Que resultados arroja, hasta la presente fecha, en materia de goce
efectivo de derechos, la evaluacion de las 1300 familias (aprox) que se
asentaron en el Parque Tercer Milenio, en el marco de las obligaciones
establecidas en el Acuerdo del 30 de julio de 2009? Lo anterior, teniendo
en cuenta los compromisos cumplidos, los incumplidos, los que faltan y
las razones del atraso, en relacion con cada una de las familias atendidas
de conformidad con los temas que se enunciaron como “Agenda
concertada” (Atencién humanitaria, proyectos productivos sostenibles y
viables, reubicacidn en el campo, seguridad, vivienda digna).

SEGUNDO. SOLICITAR a la Procuraduria General de la Nacién que
informe a la Corte Constitucional sobre las posibles investigaciones
disciplinarias que haya iniciado, teniendo en cuenta los resultados
parciales alcanzados y el retraso manifiesto en algunos de los
componentes, como es el caso de los proyectos de generacion de ingresos,
de acuerdo con el seguimiento que realiz6 el Ministerio Publico. En caso
de haber iniciado investigaciones disciplinarias, ¢en qué etapa se
encuentran y que resultados se han obtenido?

Comuniquese y cumplase

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado

JUAN CARLOS HENAO PEREZ
Magistrado

NILSON PINILLA PINILLA
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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